PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA AZUL
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

PLANO DE TRABALHO

Fase 1



1. APRESENTACAO

O presente Plano de Trabalho é apresentado ao
Poder Executivo, pela TMO Consultoria e Assessoria Ltda., através da
Equipe Técnica Municipal, em cumprimento ao contrato administrativo n°
095/2021, originario do Processo Licitatério modalidade Convite n°
004/2021, como produto da Primeira Fase, referente aos servicos de
assessoria e consultoria de suporte na elaboracdo do Plano Diretor do
municipio de Serra Azul, Estado de Sao Paulo.

Os documentos anexos que compde o presente
Plano de Trabalho, elaborados pela equipe técnica da TMO Consultoria e
Assessoria Ltda., foram apresentados, analisados e discutidos em reuniao
técnica de capacitacdo e treinamento no dia 10/12/2021 na sede da
Prefeitura Municipal de Serra Azul e, posteriormente aprovados pela
Equipe Técnica composta por servidores municipais presentes a reuniao,
0s quais participarao dos trabalhos a serem desenvolvidos.



2. INTRODUCAO

Planejar é mais do que uma exigéncia legal para
os administradores publicos. Pois, sobretudo, trata-se da necessidade de
dotar a maquina administrativa de processos de trabalho que agreguem
valor as rotinas existentes

Neste sentido, o Estatuto da Cidade em 2001,
regulamentando o Capitulo da Politica Urbana da Constituicao Federal de
1988 abriu novas possibilidades aos municipios brasileiros, possibilitando
o planejamento para o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e o bem-estar de seus habitantes e a melhoria da qualidade de
vida de seus cidadaos.

Visando atender as necessidades do municipio de
Serra azul, é apresentado o presente Plano de Trabalho para a elaboracao
do Plano Diretor Municipal (PDM), incorporando os instrumentos do
Estatuto da Cidade, que devera ser o estruturador desta construcao, com
o envolvimento da populacao e sociedade civil.

Sendo necessario participacao da populacao, que
devera ser o elemento principal durante o processo de elaboracao do
Plano Diretor Municipal.

Para tanto, o Plano Diretor Municipal devera
materializar-se através de lei especifica, voltada ao cumprimento dos
principios das politicas publicas, estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, a
saber:



Ve

TIVIO

CONSULTORIA, ASSESSORIA
EPLANEJAMENTO

® Regulamentacao dos processos

municipais de gestao urbana
participativa, criando condicbées que
permitam a populacao, participar do
planejamento da cidade, construindo
uma cidade que proporcione qualidade
de vida e condicobes para o seu
desenvolvimento, democratizando o
acesso a habitacao, ao saneamento, a
saude, ao transporte publico, ao
trabalho, ao lazer, a informacdo e a um
territorio diversificado sem distincao de
género, raca e crenca;

Determinacdao de critérios para a
funcao social da propriedade e da
cidade propondo as diretrizes basicas o
ordenamento territorial, de uso e
ocupacao do solo, prevalecendo os
interesses coletivos sobre o interesse
individual, proporcionando distribuicao
mais justa dos servicos publicos e
combatendo a especulacao imobiliaria;

Identificacdo de areas de protecao e de
intervencao visando a sustentabilidade
socio ambiental e também que a
propriedade cumpra com sua funcao
social, aumentando a eficiéncia da
utilizacdo da infraestrutura e de sua
gestdo visando o desenvolvimento
econdmico sustentavel;
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¢ |dentificacdo das potencialidades e
oportunidades do municipio para sua
sustentabilidade.

Conforme estabelecido do Termo de Referéncia,
parte integrante do contrato administrativo e do edital de licitacdo, o
processo de elaboracdo do Plano Diretor, estara a cargo de uma Equipe
Técnica Municipal e um Conselho Municipal de Politica Urbana, com
assessoramento e consultoria da empresa TMO Assessoria e Consultoria
Ltda., para o desenvolvimento dos trabalhos, com a participacao da
populacao e entidades organizadas da sociedade, através de Audiéncias
Pablicas e Féruns Comunitarios.

A Equipe Técnica Municipal coordenara e atuara
em todas as fases de trabalho, tendo por responsabilidade o levantamento
de todas as informacdes e elementos necessarios, como também a
elaboracao de toda a cartografia necessaria aos trabalhos de elaboracao
do Plano Diretor, sob a assessoria e consultoria da empresa contratada.

O Conselho Municipal de Politica Urbana sera
composto por vereadores, membros da sociedade civil, por livre e
espontanea manifestacao de sua vontade, que juntamente com a Equipe
Técnica Municipal, acompanhara e opinara nas diferentes fases do
processo de elaboracao do Plano Diretor do municipio de Serra Azul.

A TMO Consultoria e Assessoria Ltda., sera
responsavel por prestar consultoria e assessoramento a Equipe Técnica
Municipal e ao Conselho Municipal de Politica Urbana, realizando
diagnésticos dos problemas detectados, propondo solucdes para
regularizacao, analise e suporte técnico na elaboracao das proposicoes, na
participacdo em audiéncias publicas e nos féruns comunitarios, na
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elaboracao dos relatorios intermediarios das fases de 1 a 9 da elaboracao
do Plano Diretor, bem como na elaboracao da minuta do anteprojeto de
lei e sua apresentacao a Camara Municipal.

Os trabalhos de elaboracao do Plano Diretor

Municipal deverao ser estruturados, como parte de um processo de

planejamento orientador e articulador dos instrumentos orcamentarios e

legais, que compdem o sistema de planejamento municipal, dos quais em

especial destacamos:

O Plano Plurianual (PPA): cuja duracao
deve estabelecer-se até o primeiro ano
do mandato subsequente, fixando
objetivos, diretrizes e metas para os
investimentos;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO): compreendendo as metas e
prioridades que orientarao a
elaboracao dos orcamentos anuais;

A Lei do Orcamento Anual (LOA):
compreendendo o orcamento
estimativo para as despesas
correntes e de capital do Municipio,
pra cada exercicio financeiro.

A Lei Organica do Municipio (LOM): lei
maior que rege O municipio, com a
obrigacao de respeitar o principio da
simetria constitucional para com a
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constituicao federal e a constituicao do
estado em que o municipio se localiza.

3. O QUE E O PLANO DE TRABALHO DO PLANO DIRETOR

E o instrumento que tem por objetivo detalhar o
processo de elaboracao do Plano Diretor, nas suas diversas fases,
especificando, entre outras questdes, as obrigacoes, a reparticdo das
tarefas, os requisitos para seu cumprimento das tarefas, os agentes
envolvidos e a metodologia a ser empregada. Com isso, possibilita o
acompanhamento e o planejamento das acdes e fases do trabalho,
pela empresa de consultoria, Equipe Técnica Municipal e o Conselho
Municipal de Politica Urbana do Municipio e entidades da sociedade
civil.

O Plano de Trabalho tem por objetivo:

e Apresentar informacdes necessarias a
completa compreensao do trabalho a
ser executado;

e Possibilitar as partes envolvidas, o
acompanhamento e a avaliacdo das
conclusdes e propostas, de acordo com
as fases de desenvolvimento do
trabalho;



® Organizar um processo de transferéncia

de conhecimento em ambos os
sentidos entre representantes da
contratante e os representantes da
empresa contratada, agindo como
facilitador dos trabalhos a serem
executados.

OBJETIVOS DO PLANO DE TRABALHO:

Alimentar o processo de elaboracao do Plano
Diretor, determinando estratégias e mecanismos que viabilizam a melhor
forma de execucao dos trabalhos, propiciando a leitura técnica e a leitura
comunitaria do municipio, quanto aos aspectos ambientais,
socioecondmicos, urbanisticos, sécio espaciais, infraestrutura, servicos
publicos e institucionais.

DA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR:

Sao objetivos durante a elaboracao do Plano
Diretor:

e Avaliar os impactos e resultados da
estrutura vigente para subsidiar o
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processo de elaboracao e aplicacao do
Plano Diretor do municipio de Serra
Azul;

e Realizar e disponibilizar pesquisas e
estudos técnicos para conhecimento da
realidade do municipio;

e Conhecer, analisar e diagnosticar os
problemas e ameacas existentes, as
potencialidades,  oportunidades e
alternativas possiveis ao
desenvolvimento urbano, em bases
sustentaveis e que possibilitem a
inclusao social.

SAO OBJETIVOS DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL E DA EMPRESA
CONTRATADA

¢ Analisar a legislacao municipal e propor
diretrizes basicas para implementacao
das deficiéncias encontradas, através
de novos instrumentos legais;

e Prestar suporte técnico na atualizacao e
regularizacao da delimitacdo da area
urbana do municipio, onde poderao ser
aplicados o parcelamento, a edificacao



ou a utilizacao compulsoria,
considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para
utilizacao;

Prestar suporte técnico na redefinicao
do zoneamento das areas urbanas com
vistas ao desenvolvimento sustentado;

Prestar suporte técnico para definicao
das diretrizes de implantacdo e
organizacao da infraestrutura e dos
servicos publicos;

Prever juntamente com a Equipe
Técnica Municipal guando da
elaboracdo da minuta de Anteprojeto
de Lei do Plano Diretor Municipal, a
possibilidade do municipio adotar, a
partir de leis municipais especificas, os
instrumentos urbanisticos
mencionados na Lei Federal n°
10.257/01 - Estatuto da Cidade;

Propor os mecanismos e instrumentos
qgue possibilitem a implementacao
pelos Municipios de um sistema de
atualizacao, acompanhamento,
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controle e avaliacao constante do
processo de planejamento.

4. FASES DO TRABALHO

Em conformidade com o Termo de Referéncia,
parte integrante do edital de licitacio modalidade Convite n® 004/2021, os
servicos de consultoria e assessoria na elaboracdo do Plano Diretor do
municipio de Serra Azul, é composto de 09 (nove) fases, em conformidade
com as atividades, metodologia e prazos, a seguir especificados.

PRIMEIRA FASE:
PLANO DE TRABALHO
Atividades e Metodologia:

K/

X Estabelecer a constituicao das equipes,
sendo uma composta pelos profissionais
pertencentes a empresa Contratada e outra
composta por membros nomeados pelo
Executivo Municipal para compor o Conselho
Municipal de Politica Urbana;

X Estabelecimento juntamente como o
Executivo Municipal dos canais de participacao
social do Municipio ja conhecidos, estabelecendo
as estratégias e veiculos de comunicacdo a serem
utilizados, na divulgacdo dos trabalhos da
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regulamentacao urbanistica e elaboracido do
Plano Diretor;

X Inicio da atualizacdo da base de dados
cartograficos da Prefeitura Municipal, que
consiste no levantamento das lacunas, coleta de
novas informacdes, analise e posterior
atualizacdo de todos os mapas existentes para
auxiliar na elaboracao do Plano Diretor;

X Estabelecer com o Executivo Municipal as
etapas de participacao da sociedade, do Conselho
Municipal de Politica Urbana e demais entidades
representativas no processo de elaboracao do
Plano Diretor;

K/

X Definir com o Executivo Municipal a
distribuicao de responsabilidades e prazos pela
coleta e sistematizacao de dados do seu acervo.

Produto Resultante da Primeira Fase: Entrega do Plano de Trabalho.

Prazo de Execucao: Até 30 (trinta) dias a contar da emissdo e entrega da

Ordem de inicio dos Servicos a empresa Contratada.

SEGUNDA FASE:

ESTUDOS E ANALISE CRITICA SOBRE A LEGISLACAO URBANISTICA DO

MUNICIPIO

Atividades e Metodologia:
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X Levantamento e disponibilizacado pela
Equipe Técnica Municipal a empresa contratada da
legislacdo urbanistica do municipio, para a
realizacao de estudos e analise critica dos temas
abordados.

Produto Resultante da Segunda Fase: Apresentacdo de relatério
contendo a analise critica da legislacao urbanistica
disponibilizada.

Prazo de Execucdo: Até 60 (sessenta) dias a contar da emissido e entrega
da Ordem de Inicio dos Servicos a empresa Contratada.

TERCEIRA FASE:
LEVANTAMENTO FiSICO-TERRITORIAL
Atividades e Metodologia:

Suporte técnico na area de consultoria e
assessoria pela empresa contratada a Equipe Técnica, no levantamento da
base de dados cartograficos atualizada da Prefeitura Municipal e estudos
relacionados as caracteristicas da cidade, compreendendo:

X Realizacido de levantamentos e estudos
para atualizacdo da base de dados cartograficas
da Prefeitura Municipal, referente as lacunas
existentes, coleta de novas informacoes, analise
para posterior atualizacdo de todos os mapas
existentes para auxiliar na elaboracao do Plano
Diretor, permitindo a obtencao de uma grande
quantidade de informacoes representativas para
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efeito de estudo e planejamento do local, sendo
esses, zoneamento, bairros, novos loteamentos,
ruas, equipamentos urbanos, infraestrutura
existente, assim como mapas cadastrais, mapas
ambientais, entre outros.

Produto Resultante da Fase Trés: Relatério dos levantamentos e
estudos para atualizacdo da base de dados cartograficos da Prefeitura
Municipal.

Prazo de Execucdo: Até 90 (noventa) dias a contar da emissao e entrega da
Ordem de Inicio dos Servicos a empresa Contratada.

QUARTA FASE:
MACROZONEAMENTO
Atividades e Metodologia:

Estudos técnicos preliminares sobre o
macrozoneamento, a seguir especificados:

1) Suporte técnico pela empresa contratada a
Equipe Técnica Municipal, na elaboracido de
Memorial Descritivo dos Limites do Zoneamento
a ser proposto, contendo as identificacoes dos
vértices em coordenadas, através de arquivo
digital disponibilizado pela Prefeitura, contendo o
perimetro do municipio, que servird de base para
desenvolvimento dos servicos, a saber:
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TIVIO
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EPLANEJAMENTO

a) Determinacdao das coordenadas dos
vértices a serem considerados nas descricoes
perimétricas dos limites do zoneamento.

b) Lancamento dos limites do zoneamento
descritos e fornecidos pela Prefeitura, bem como
conferéncia de todo o caminhamento percorrido,
assegurando a melhor escolha dos vértices a
serem coordenados, para definicio dos
perimetros a serem descritos.

c) Adequacao das descricoes dos
caminhamentos de forma clara e precisa,
utilizando os eixos de ruas, cérregos, divisas de
municipios, bem como, outros elementos fisicos
gue se fizerem necessarios, garantindo assim a
perfeita identificacdo das manchas que definirao
cada zona.

d) Elaboracio do Memorial Descritivo
contendo as descricoes perimétricas com
coordenadas nos vértices e caminhamentos de
todos os limites do zoneamento previsto pela
Prefeitura.

e) Elaboracdo de planta cartografica e
demonstrativa em escala adequada, contendo
todos os limites do zoneamento, identificados
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através de cores, bem como suas denominacoes
das zonas.

)] Diagnéstico Fisico-Territorial:

Avaliacido da politica urbana do Municipio,
relacionadas:

a) Aos padroes de uso e ocupacao do solo;
b) As condicdes habitacionais;

c) Ao quadro das areas ociosas ndo edificadas,
especialmente nos locais com grandes
investimentos publicos e dinamismo imobiliario;

c¢) Ao quadro da oferta de equipamentos
comunitarios basicos de educacao e saude.

d) Zoneamento.

Produto Resultante da Fase Quatro: Disponibilizacdo da base cartografica
atualizada e demonstrativa, contendo todos os limites do zoneamento,

identificados através de cores, bem como, as denominacdes das zonas e

Memorial Descritivo dos Limites do zoneamento a ser proposto, com

identificacoes dos vértices em coordenadas.

Prazo de Execucdo: Até 120 (cento e vinte) dias, a contar da data de

emissao e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos Servicos.

QUINTA FASE:
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ELABORACAO DA MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Atividades e Metodologia:

Apds a sistematizacdo de todas as discussoes
ocorridas até este ponto, devera ser elaborada a minuta do Anteprojeto
do texto legal, que incorporarad as sugestoes e decisdbes consensuais. A
Minuta devera ser submetida a apreciacao inicial do Conselho Municipal
de Politica Urbana.

X Nesta etapa, é previsto a realizacdo de
reuniao técnica com o Conselho Municipal de
Politica Urbana, para analise do Anteprojeto de
Lei apresentado, para possiveis contribuicoes e
adequacoes.

Produto Resultante da Fase Cinco: Elaboracdo e apresentacdo do
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor.

Prazo de Execucao: Até 150 (cento e cinquenta) dias, a contar da data de
emissao e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos Servicos.

SEXTA FASE: REAPRESENTACAO DO ANTEPROJETO DE LEI AO CONSELHO
MUNICIPAL DE POLITICAS URBANAS E A SISTEMATIZACAO E ADEQUACAO
DAS CONTRIBUICOES COLHIDAS.

Atividades e Metodologia:

O Anteprojeto de Lei apbés a apresentacao
preliminar ao Conselho Municipal de Politica Urbana e coleta das
sugestdes e adequacodes dispostas na fase anterior, devera ser submetido
novamente a analise do Conselho Municipal de Politica Urbana, para
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apreciacao e aprovacao de sua minuta.
Nesta fase, estao previstos os seguintes eventos:

X Sistematizacao e adequacoes das
contribuicbes colhidas do Conselho no
Anteprojeto de Lei;

8 Uma reunidao técnica com o Conselho

Municipal de Politica Urbana para reapresentacao
do Anteprojeto de Lei, com as adequacdes das
contribuicoes colhidas na fase anterior.

Produto Resultante da Fase Seis: Relatério circunstanciado do evento
realizado com o Conselho Municipal de Politica Urbana, contendo a
sintese do evento, contribuicoes, registros fotograficos e lista de presenca.

Prazo de Execucdo: Até 180 (cento e oitenta dias) dias, a contar da data de
emissao e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos Servicos.

SETIMA FASE: APRESENTACAO DO ANTEPROJETO DE LEI EM AUDIENCIAS
PUBLICAS E SISTEMATIZAGCAO DAS CONTRIBUICOES COLHIDAS.

Atividades e Metodologia:

O AnteProjeto de Lei Complementar devera ser
submetido a eventos publicos, para apresentacao, conhecimento e
apreciacao de sua minuta.

Nessa fase, estao previstos os seguintes eventos:
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K/

X Sistematizacdo das contribuicdes colhidas
para a minuta normativa final;

K/

X8 Realizacdo de duas Audiéncias Publicas
abertas a populacdo, convocada pela
Administracdo Municipal através de divulgacao
realizada nos meios de comunicacao possiveis,
em espaco a ser fornecido pela Prefeitura
Municipal e conduzida pela Equipe Técnica
Municipal e Conselho Municipal de Politica
Urbana, com suporte técnico da empresa
Contratada.

Produto Resultante da Fase Sete: Relatério de acompanhamento das
discussoes publicas, contendo a sintese dos eventos, registros fotograficos,
lista de presenca.

Prazo de Execucdo: Até 210 (duzentos e dez) dias, a contar da data de
emissao e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos Servicos.

OITAVA FASE: AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTACAO DO PROJETO DE
LEI FINAL DO PLANO DIRETOR.

Atividades e Metodologia:

Nesta fase, estao previstos os seguintes eventos:
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X/

X Uma Audiéncia Publica para apresentacao
do Projeto de Lei Final do Plano Diretor.

Produto Resultante da Fase Oito: Relatério da Audiéncia Publica contendo
a sintese do evento, registros fotograficos, lista de presenca do Projeto de
Lei Complementar final de revisao do Plano Diretor.

Prazo de Execucdo: Até 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar da data
de emissao e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos servicos.

20

NONA FASE: FINALIZACAO DOS SERVICOS E ENTREGA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR FINAL DO PLANO DIRETOR.

Atividades e Metodologia:

K/

X Entrega ao Executivo Municipal do Projeto
de Lei final do Plano Diretor do municipio de
Serra Azul-SP.

Produto Resultante da Fase Nove: Entrega ao Executivo Municipal do
Projeto de Lei final do Plano Diretor do municipio de Serra Azul-SP.

Prazo de Execucao: Até 270 (duzentos e setenta) dias, a contar da
data de emissédo e entrega a Contratada da Ordem de Inicio dos
Servicgos.

6. DA METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
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EPLANEJAMENTO

Objetivando o cumprimento das atividades e
prazos estabelecidos nas 9 (nove) fases para elaboracdo do Plano Diretor,
sera empregada a seguinte metodologia de trabalho.

K/

< Treinamento da Equipe Técnica Municipal e
servidores municipais;

X A promocao de debates entre os técnicos
da Prefeitura Municipal dos  diversos
departamentos, nos casos de situacoes
especificas;

X A promociao de Foruns Comunitarios e
audiéncias publicas, com a participacao de
representantes de todos os segmentos da
sociedade civil;

X A publicidade quanto aos documentos e
informacoes produzidas;

< O acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacbes sendo que os
processos de comunicacao com a sociedade, tais
como disponibilizacdo de dados, audiéncias e
foruns, bem como a publicidade dos
procedimentos e convocacoes, serao de
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Para tanto, sera necessario:
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X/

X4 Procedimentos quanto a transparéncia das
acoes e disponibilidade dos estudos para consulta
publica, divulgacdo e mobilizacdo da populacao
para os eventos decorrentes da elaboracao do
Plano Diretor;

X Conhecimento da realidade local, realizada
por meio de entrevistas, mapeamentos,
discussdes técnicas e levantamentos a serem
realizados por técnicos do Poder Executivo
municipal;

D Conhecimento da realidade local, a ser
captada mediante féruns comunitarios com
membros representativos da comunidade;

X Formulacao de diagndstico e prognéstico
acerca das tematicas fundamentais para a
formacao da politica de desenvolvimento do
municipio;

< Reunides para debates com a Equipe
Técnica da Prefeitura Municipal e possiveis
interessados;

X Realizacao de até trés audiéncias publicas e
dois féoruns comunitarios.

< Apresentacoes do Projeto do Plano Diretor,
em cumprimento as fases estabelecidas no
Fluxograma, parte integrante desse Plano de
Trabalho.
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Ministério das Cidades www.cidades.gov.br

IBGE www.ibge.gov.br

Instituto Polis www.polis.org.br

SNIU www.cidades.gov.br

IPEA www.ipea.gov.br

IPHAN www.iphan.gov.br

PNUD www.pnud.org

EMBRAPA www.embrapa.br

Agéncia Nacional das Aguas - ANA www.ana.gov.br

Ministério do Meio Ambiente - MMA www.mma.gov.br

INPE www.inpe.br

IBAMA www.ibama.gov.br
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