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LEI N" 1.402 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2017.

“Dispée sobre as diretrizes oreamentdrias pard glaborapdo ¢
execuedo da lei orcamentdria para o exzrcicio financeiro do
ano 2018 e dd outras providéncias.”

AUGUSTO FRASSETTO NETO, PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA AZUL, Comarca de
Cravinhos, Estado de So Paule, no uso de suas atribuigoes legais,

Faz saber que a Cimara Municipal aprovou ¢ ele sanciona a seguinte Lei:

C_APiT[]'Lﬂ 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1" Ticam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orcamentirias do Municipio de Serra Azul,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, compreendendo:

I - As orientagBes sobre elaboragio ¢ execugio do orgamento municipal;
Tl - As prioridades e metas da administrag@o pablica municipal;

[11 - As alterapbes na legislagiio tributria municipal:

IV - As disposiges rclativas a despesa com pessoal:

W - As regras determinadas na Iei de Responsabilidade Fiscal;

V1 - Outras determinagdes de gestio financeira.

Pardgrafo dimico. Integram a presente Lei as metas ¢ riscos fiscais, as prioridades ¢ metas da administracao
piblica municipal, ¢ outros demonstrativos, constantes dos Anexos respectivos.

CAPITULOTI
DAS DIRETRIZES PARA A FLABORACAO E EXECUCAQ DO ORCAMENTO

Seciio 1
Das Diretrizes Gerais

Art, 2°. A elaboragio da proposta orcamentéria abrangerd os Poderes Legislativo, Executivo, seus fundos e
cntidades da administragiio direta e indireta, assim como as empresas piiblicas dependentes, observando-se os
seguintes objetivos principais:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

[I - Municipalizar todo o ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano;

HI - Apoiar estudantes carentes na realizacio do ensino médio e superior;

IV - Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

V - Reestruturar os servigos administrativos;

V1 - Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VI - Prestar assisténcia 4 crianga e ao adolescente;

WVIII - Melhorar a infraestrutura urbana;

1X - Ofierecer assisténcia médica, odontolagica ¢ ambulatorial & populagdo carente.

Art, 3°. 0 ijct_o de Lei Orgamentiria serd claborado conforme as diretrizes fixadas nesta Lei e as cabiveis
normas da Conslituigfio, da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 19 A Lei Orgamentéria Anual compreendera:
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1 - o orgamento fiscal;
Il - o orgamento de investimento das cmpresas:
III - o vrgamento da seguridade social.

% 2% Os orcamentos fiscal ¢ da seguridade social discriminario a receita em anexo priprio, conforme o Anexo
I da Portaria Interministerial o® 163, de 2001.

§ 3% Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarfio a despesa, no minimo, até o elemento
econdmico, de acordo com o artigo 15 da Lei Federal n” 4.320, de 1964.

§ 4% Caso o projeto de lei orgamentaria seja elaborado por sistema de processamento de dados, devera o Poder
Executivo disponibilizar acesso aos técnicos do Legislativo para as perfinentes fungbes orgamentarias deste
Poder.

Secio 11
Das Diretrizes Especificas

Art. 4°. A proposta orgamentdnia para o exercicio financeiro de 2018, obedecerd 45 sepuintes disposicbes:

[ - cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objelivos, sob a forma de atividades,
projetos e operaghes ¢speciais, nisso especificado valores e metas fTsicas:

Il - com finalidade idéntica a cutras, da mesma espéeie, as Atividades deverfio observar igual codigo,
independentemente da unidade orcamentaria;

Il - & alocacdio dos recursos serd efetuads de modo a possibilitar o controle de custos e a avaliagio dos
resultados programaticos;

IV - na estimativa da receila serd considerada a atual tendéncia arrecadatéria, as modificagies na legislagio
tributdria, bem como a perspectiva de evolugo do PIB e da inflagiio do biénio 2017/2018.

V - as receitas e despesas serfio orgadas a pregos de julho de 2017,

V1 - novos projetos terdio dotagio apenas se supridos os demais, ora em andamento, e somente se atendidas as
despesas de conservagio do patriménio pablico;

Parigrafo nico. Os projetos poderfio prever as etapas de execugio em cronogramas [sico-financeiros,

Art. 5° Para atendimento dos artigos snteriores, as unidades orcamentirias dos Poderes Legislativo e
Lxecutive, encaminhario ao Departamento de Contabilidade ¢ Orgamento da Prefeitura Municipalsuas
propostas parciais até o dia 30 de junho de 2017,

Art. 6°. A Cimara Municipal encaminhard a Prefeitura sua proposta orgamentaria até 29 de julho de 2017,

Art. 7°. A Lei Orcamentaria Anual conterd reserva de contingéncia equivalente a até 1.% da receita corrente
liquida, conforme o valor apurado no Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente lei,

Art. 8%, Fica o Poder Execulivo autorizado a realizar, até o limite de 20% da despesa inicialmente fixada,
transposicBes, remanejamentos e transferéncias entre 6rgfios orgamentdrios e categorias de programagiio.

Parigrafo 1°. Para fins do artige 167, V1 da Constitui¢io Federal, categoria de programagio ¢ 0 mesmo que
atividade, projeto ou operagfio especial ou sob a classificagio econdmica, os grupos correntes e de capital da
despesa,

Art. 9°. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constiluigio e do art. 7° I, da Lei 4.320/1964, a lei orcamentdria
podera conceder, no maximo, até 25% para abertura de créditos adicionais suplementares.
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Pardgrafo 1°. Do percentual delerminado no caput, 60% (sessenta por cento) estarfio vinculados a créditos
suplementares financiados pela anulagdoparcial ou total de dotagdes orgamentarias, nos termos do art. 43,
paragralo 19, IIL, da Lei no. 4320 de 1964,

Paragrafo 2°. Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cenlo( cstarfio vinculados a créditos
suplementares pelo superavit financeiro do exercicio de 2016, excesso de arrecadacio ou por operagbes de
crédito, nos termos do art. 43, pardgrafo 1°1, [T e TV da Lei n, 4320 de 1964.

Art. 10. Os auxilios, subvengdes e contribuicdes estarfio submetidos a3 regras da Lei Federal n. 13.019, de
2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

[ - Atendimente direto e gratuito ao plblico;

I — Cerlificagdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual:

I - Aphcagio na atividade-fim de, a0 menos, 80% da receita total;

IV- Compromissoe de franquear, na internet, demonstrativo semestral de uso do recurso municipal repassado;
V- Prestagio de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo controle interno e
externo.

V1 — Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

§ Unieo - Haverd manifestagdo prévia e expressa da assessoria juridica e de controle interno da Prefeitura,
apos visita ao local de atendimento,

Art. 11. O custeio de despesas estaduais ¢ [ederais apenas se realizari:

| - caso se refiram a agbcs de competéncia comum do Estado e da Unifio, previstas no artigo 23 da
Constituigio Federal;
i1 - apos celebraghio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Pardgrafo inieo — Anexo a esta lei discriminard cada um desses gastos.

Arl. 12, As despesas de publicidade ¢ propaganda e as com obras decorrentes do orcamento participativo
serfio ambas destacadas em especifica calogoria programatica, sob denominacdo que permila @ sua clara
identificagio.

Art, 13. Ficam proibidas as seguintes despesas:

[ - Novas obras, desde que bancadas pela paralisagio das antigas;

1T - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor publico
da ativa;

MI - Obras cujo custo global supere 4 mediana de seus correspondenies no Sistema Nacional de Pesquisa dc
Custos ¢ Indices da Construgio Civil - SINAPL mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Fcondmica
Federal e pelo IBGE.

IV - Pagameato de horas extras a ocupantes de cargos em comissio;

V - Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

V1 - Pagamento de verbas de gahinete aos Vereadores;

V1 - Distribuicdo de agendas, chaveiros, bugués de flores, cartdes e cestas de Natal entre outros brindes.

VIIT - Pagamento de annidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRC, cntre
outros:

[X - Promogio pessual de autoridades e servidores piiblicos;

X - Ajuda financeira a clubes ¢ associagbes de servidores;

Al - pagamento de salarios, subsidios, proventos ¢ pensies maiores que o subsidio determinado ao prefeito do
municipio;

X11 - Pagamento de 13°. Saldrio a agentes politicos:
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Seciio 1T
Da Execudio do Orgamento

Art, 14.  Até trinta dias apos a aprovagiio do orgamento, o Poder Executivo estabelecera a programagio
financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1% As receitas scrio propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos financeiros se apresentario
BIM Mmetas mensais.

§ 2° A programagio financeira e o cronograma de desembolso poderfio ser revistos no decorrer do exercicio,
conforme os resultados obtidos na execughio do orcamento.

Art. 15, Caso haja frustragdo da reeeita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera determinada a
limitagiio de empenho e da movimentacio financeira.

§ 1° A restrigo de que trata este artigo serd fixada de forma proporcional & participagio dos Poderes
Legislativo e Executiva no todal das dotagfes orgamentérias e dos eréditos adicionais.

§ 2% A limitagho serd proporcional a0 comprometimento da meta, sendo determinada por unidade
orcamentaria,

§ 3° A limitacfio de empenho e da movimentagio financeira serd ordenada pelos Chefes do Poder Legislativo
e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da Mesa e por decreto.

§ 4% Excluem-se da limitag#o de que trata este artigo as despesas alusivas a obrigagfio constitucional ¢ logal
do Municipio.

Art. 16. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apds a publicagiio da Lei
Orgamentaria de 201 8, seu cronograma de desembolso mensal,

PParagrafo dmico - O cronograma de que trata este artigo contemplard as despesas correntes e as de capital,
levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance dos programas legislativos.

Art. 17. Para isentar os procedimentos relativos & criagdo, expansio ou aperfeicoamento das agbes
governamentais, considera-se irrelevante a despesa cujo valor ndio ultrapasse, para bens e servigos, os limites
do arl. 24, [ e 11, da Lei Federal n® 8.666, de 1993,

Art. 18. Os atos relativos a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrio gue importem em
reniincia de receita deverdio obedecer ds disposigties da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo inico - Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos custos de
cobranga, bem como desconto para pagamento 4 vista do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES F METAS

Art. 19. As prioridades € metas para 2018 sfo as especificadas no Anexo que integra esta lei.

_ CAPITULOIV ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20, O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre alterag@es na legislago
tributaria, especialmente sobre:

I - revisio ¢ atualizagio do Cadigo Tributirio Municipal, de forma a corrigir distorg@es;
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Il - revogagao das isengdes tributirias que contrariem o interesse piiblico e a justica fiscal;

I - revisio das taxas, objetivando sua adequacio aos custos efetivos dos servigos prestados;

IV - atualizagio da Planla Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado imobilidrio:

V - aperfeigoamento do sistema de fiscalizagio, cobranga, execucio fiscal & arrecadagiio de tributos.

_ CAPiTuLOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL

Art. 21. () Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes ao servidor publico, msso incluido:

I - Concessao e absorgfio de vantagens, hem como o aumento ou reajuste da remuneragiio;

L1 - Criaciio, ocupagio e extingiio de cargoes, empregos e fungdes:

Il - Criagéo e alteragio na estrutura de cargos, carreiras ¢ saldrios;

IV — Provimento de empregos em contratagles emergenciais, respeitada a legislagio mumnicipal vigente.

Y - Revisiio do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, cameiras e saldrios, objetivando a
melhoria da qualidade do servigo piiblico por meio de politicas de valorizagiio, desenvolvimento profissional e
melhoria das condigdes de trabalho do servidor piblico,

Pardgrafo dinico - As alteragies autorizadas neste artigo dependeriio de saldo na respectiva dotagdn
orcamentaria, suficiente para atender as projegdes e acréscimos da despesa com pessoal.

Art. 22. De acordo com o artigo 22 da I.ei Complementar Federal n. 101, de 2000, se ultrapassar o limite
prudencial, a convocagio para prestagio de horas extras somente poderfi ocorrer nos casos de calamidade
piblica, na execuclio de programas emergenciais de saGde ptiblica ou em situagdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERATS

Art. 23. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serfio realizados de acorde com o cronograma de
desembolso mensal de que trata o art. 13 desta Lel, respeitado o limite estabelecido no art. 29-A da
Constituigdo.

§ 1% Caso a Lei Orgamentiria tenha contemplado dotagBes superiores aguele limite constitucional, aplicar-se-
i a necessaria limitagio de empenho ¢ da movimentagio financeira.

§ 2% Na hipdtese do § 1°, deverd o Poder Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, em até sessenta
dias do inicio da execugio orcamentiria.

§ 3% Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros serdio repassados & razio
mensal de 1/12, aplicado sobre o total das dotagbes orcamentarias consi gnadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em qualguer caso, o limite constitucional.

Art. 24, Os projetos de lei de créditos adicionais serdio apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Orgamentdria Anval.

Paragrafo iinico - Os projetos de lei relativos a eréditos adicionais do Poder Legislativo, com indicagio dos
recursos compensatorios, serfo encaminhados & Cdmars Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data
do recebimento do pedido pelo Poder Executivo,

Art. 25. O sistema de controle interno do Poder Executivo serd responsavel pelo controle de custos e
avaliagio dos resultados dos programas relacionados a:

I - execugiio de obras;
II - frota de veiculos;
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111 - coleta e disposi¢do do lixo domiciliar.

Art. 26. Caso o projeto de lei orpamentdria nfo seja devolvido pars sancfio até o encerramento da sessio

legislativa, a sua programagdo serd executada, a cada més, na proporgdo de até 1/12 do total da despesa
orgada. |

Art. 27. Usta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigtes em contrario.
T |

N
Serra Azul, 07 de dezembro de 21{,“ Y
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ANEXO XIT
ANEXO DE RISCOS FICAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2017.
Art. 4%, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O compromisso da atual administragio com o equilibrio das conlas pablicas renova-se a cada
cdicdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias. A tarefa nio se resume a prever gastos e receitas compativeis
entre si, mas estende-se ao exercicio de identificagfio dos principais riscos a que as contas piiblicas estio
sujeitas mo momento da elaboragiio orgamentiria, e, sobretude, informar as providéncias a serem
adotadas no caso de se concretizarem.

Esscs riscos podem ser grosso modo, classificados em duss categorias diferentes: os riscos
orgamentirios e os riscos de divida,

I - RISCOS ORCAMENTARIOS:

(s riscos orgamentdrios sfio aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas ¢ despesas previstas
nfio se confirmarem, isto &, de existir desvios entre as receitas ou despesas orcadas e as realizadas.
Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias que Administracio deverd lomar no caso de sua
concretizacio:

1. RISCO: AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS: eventual
aumento de despesas com pessoal fora das situagBes normalmente csperadas;

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficard adstrito em valor nfio supcrior ao
correspondente a 7% do valor mensal da folha de salirios;

b. Providéncias a serem tomadas: diminuigio dos cargos de provimento em
comissio, bemn como redugfio de horas extras e demais ajustes medidas que
impliquem na redugfo de despesas varidveis;

2. RISCO: QUEDA DE REPASSES DE TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS:
variacio nas receitas de transferéncias de convénios (transferéneias voluntarias)
destinadas & manutenglio de servigos e programas que podem ser extinios dependendo da
voluntariedade ou disponibilidade financeira do ente concedente.

a. Estimativa de Valor: a presente variagfio ficard restrita em até 6 % do previsto na
LOA —2018.

despesas de cariter transitorio, podendo diante da concretizagiio desse risco vir a
cancelar os compromigsos provisoriamente ajustados;

b. Providéncias a serem tomadas: como cautela a Administragio somente contraird

3. RISCO: FRUSTACAO NA ARRECADACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS: pode
ocorrer em razdo de fatos novos e imprevisiveis 4 época da programagio orcamentéria,
bem como o crescimento real da economia Nacional abaixo dos indices previstos,

4, Estimativa de Valor: para esse suposto evento fica estabelecido o limite
correspondente a até 5% das Receitas Tributarias Proprias previstas na T.OA
2018;
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b. Providéncias a serem tomadas: para compensar essas variagbes agregadas, em
relagho as projegdes das receitas, serd realizada compensagic das perdas
materializadas mediante realocagfio e/ou redugdio de despesas niio constitucionais,
especialmente as de investimentos.

II - RISCOS DA DIVIDA:
A segunda categoria compreende os chamados riscos da divida, que podem gerar ou ndo despesa

primdria. Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias que Administrago deverd tomar no caso
de sua concretizagdo:

4. RISCO: RISCOS DA DIVIDA CONFIRMADA:
a. Estimativa de Valor: as dividas registradas serfio em sua grande maioria custeadas

com recursos de convénios, ficando estimada eventual contrapartida em montante
correspondente a 30% da Reserva de Contingéncia;

b. Providéncias a serem tomadas: manutenciio do equilibrio entre as receitas e as
despesas ¢/ou a reprogramacio de despesas como por exemplo o corte ¢m
despesas acessorias.

5. RISCO: PASSIVOS CONTINGENTES: outra fonte de riscos de divida sfio os chamados
passivos contingentes, isto &, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais
como, embora ndio exclusivamente, os processos judiciais que envolvem o Municipio.
Cumpre lembrar que a mensuraciio destes passivos muitas vezes € dificil e imprecisa,
Também merece registro o fato de que a simples existéneia de passivos dessa nalureza
ndo implica ou infere probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que envolvem
disputas judiciais. Ao contririo, a Assessoria Juridica vem despendendo um grande
esforgo no sentido de defender a legalidade dos atos do Executivo.

a. Estimativa de Valor: calcula-se que fcard adstrite em valor nio superior ao
correspondente a 1% da RCL.

b. Providéncias a serem tomadas: redugfio de despesas correntes de cardter
provisorio, assim como o acionamento da politica [iscal visando neutralizar
eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor piblico, podendo-sc
citar ¢m oposiglo a esses passivos conlingentes, os ativos contingentes, isto &,
aqueles direitos do Municipio que estio sujeitos a decisfo judicial para o
recebimento. E o caso da parcelas da divida ativa da Fazenda Municipal, ndo
incluida na Lei Orgamentiria, que, uma vez recebida, implicard em receita
adicional para o governo municipal.

Por fim, cumpre-nos salientar que no caso de alguma das medidas acima ndo for suficiente para
conter o8 riscos previstos ou na iminéneia de riscos fiscais supervenientes, estes serfio socorridos com
valor estabelecido para a reserva de contingéneia, bem como redugiio das despesas correntes.



