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LEI MUNICIPAL 1.433 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018.

‘Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboracao
e execucdo da lei orcamentaria para o exercicio financeiro
do ano 2019 e da outras providéncias.”

AUGUSTO FRASSETTO NETO, Prefeito Municipal de Serra Azul, Comarca de Cravinhos,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,

Faz Saber que a Camara Municipal Aprovou e ele Sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes orgamentarias do
Municipio de Serra Azul, relativas ao exercicio financeiro de 2019 compreendendo:

| - As orientacdes sobre elaboracao e execu¢ao do orgamento municipal,
Il - As prioridades e metas da administracéo publica municipal;

Il - As alteracdes na legislacao tributaria municipal;

IV - As disposic¢des relativas a despesa com pessoal;

V - As regras determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal

VI - Outras determinacdes de gestéo financeira.

Paragrafo Unico. Integram a presente Lei as metas e riscos fiscais, as prioridades
e metas da administracdo publica municipal, e outros demonstrativos, constantes

dos Anexos respectivos.
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CAPITULO Il DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Artigo. 2°. A elaboracao da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administracao direta e indireta, assim como as
empresas publicas dependentes, observando-se 0s seguintes objetivos principais:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social,
Il — Municipalizar todo o ensino fundamental, do primeiro ao quinto ano;

I — Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;

v - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

\Y — Reestruturar os servicos administrativos;

\ - Buscar maior eficiéncia arrecadatéria;

il - Prestar assisténcia a crianca e ao adolescente;

VIl - Melhorar a infraestrutura urbana.

IX - Oferecer assisténcia meédica, odontolégica e ambulatorial & populacéo carente.

Artigo. 3°. O Projeto de Lei Orgcamentéria serd elaborado conforme as diretrizes fixadas
nesta Lei e as cabiveis normas da Constituicdo, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964 e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

8 1°. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:
| - 0 orcamento fiscal,
Il - 0o orcamento de investimento das empresas;
Il - 0 orcamento da seguridade social

§ 2°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
préprio, conforme o Anexo | da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3°. Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no minimo,
até o elemento econémico, de acordo com o artigo 15 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.
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§ 4°. Caso o projeto de lei orcamentaria seja elaborado por sistema de processamento
de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos técnicos do Legislativo
para as pertinentes funcdes orcamentérias deste Poder.

Secao |l
Das Diretrizes Especificas

Artigo. 4°. A proposta orgcamentéria para o exercicio financeiro de 2019, obedecera as
seguintes disposicoes:

| - cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, nisso especificado
valores e metas fisicas;

Il - com finalidade idéntica a outras, da mesma espécie, as Atividades deverdo
observar igual cédigo, independentemente da unidade orgamentaria;

Ill- a alocacdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliacdo dos resultados programéaticos;

IV- na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatoria, as
modificacdes na legislacéo tributaria, bem como a perspectiva de evolugéo do PIB
e da inflacdo do biénio 2017/2018.

V - as receitas e despesas serdo orcadas a precos de julho de 2018.

VI- novos projetos terdo dotagédo apenas se supridos os demais, ora em andamento,
e somente se atendidas as despesas de conservacédo do patrimdnio publico;

Paragrafo Unico. Os projetos poderao prever as etapas de execu¢cdo em cronogramas
fisico-financeiros.

Artigo. 5°. Para atendimento dos artigos anteriores, as unidades orcamentéarias dos Poderes
Legislativo e Executivo, encaminharédo ao Departamento de Contabilidade e Orgcamento da
Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia 30 de junho de 2018.

Artigo. 6°. A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orgamentaria até 29
de julho de 2018.

Artigo. 7°. A Lei Orgcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente a até
1.% da receita corrente liquida, conforme o valor apurado no Anexo de Riscos Fiscais que
acompanha a presente lei.

Artigo. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, até o limite de 20% da despesa
inicialmente fixada, transposi¢cbes, remanejamentos e transferéncias entre 0rgaos
orcamentérios e categorias de programacao.
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Paragrafo 1°. — Para fins do artigo 167, VI da Constituicdo Federal, categoria de
programacao é o mesmo que atividade, projeto ou operacao especial ou sob a classificacéo
econdmica, 0s grupos correntes e de capital da despesa.

Artigo. 9°. Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a
lei orcamentaria podera conceder, no maximo, até 25% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Paragrafo 1°. - Do percentual determinado no caput, 60% (sessenta por cento)
estardo vinculados a créditos suplementares financiados pela anulacdo parcial ou total de
dotacOes orgcamentarias, nos termos do art. 43, paragrafo 1°. , lll, da Lei no. 4320 de 1964.

Paragrafo 2°. — Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cento (
estardo vinculados a créditos suplementares pelo superavit financeiro do exercicio de 2019,
excesso de arrecadacao ou por operacdes de crédito, nos termos do art. 43, paragrafo 1°.1,
Il e IV da Lei n. 4320 de 1964.

Artigo. 10°. Os auxilios, subvencdes e contribuicdes estardo submetidos as regras da Lei
Federal n. 13.019, de 2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

| — Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il — Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
Il — Aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV- Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo semestral de uso do
recurso municipal repassado;

V- Prestacgdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo.

VI — Salario dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

§ Unico - Havera manifestac&o prévia e expressa da assessoria juridica e do
controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Artigo. 11°. O custeio de despesas estaduais e federais apenas se realizara:

| - caso se refiram a acbes de competéncia comum do Estado e da Unido,
previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal,

Il — apOs celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere.

Paragrafo Unico — Anexo a esta lei discriminara cada um desses gastos.

Artigo 12°. As despesas de publicidade e propaganda e as com obras decorrentes do
or¢camento participativo serdo ambas destacadas em especifica categoria programatica, sob
denominacéo que permita a sua clara identificacao.
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| - Novas obras, desde que bancadas pela paralisacdo das antigas;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa;

Il - Obras cujo custo global supere a mediana de seus correspondentes no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil -
SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e
pelo IBGE.

IV - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
V - Pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;
VI - Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

VII- Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes.

VIIl  Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB,CREA, CRC, entre outros;

IX - Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos;
X — Ajuda financeira a clubes e associacoes de servidores;

Xl — pagamento de salarios, subsidios, proventos e pens@es maiores que 0
subsidio determinado ao prefeito do municipio;

XIl - Pagamento de 13°. Salario a agentes politicos;
Secéao lll

Da Execucao do Or¢camento

Artigo 14°. Ate trinta dias ap0s a aprovacao do orgcamento, o Poder Executivo estabelecera
a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

8 1°. As receitas serdo propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo em metas mensais.

§ 2°. A programacéo financeira e o cronograma de desembolso poderéo ser revistos no
decorrer do exercicio, conforme os resultados obtidos na execuc¢do do orgcamento.

Artigo 15°. Caso haja frustracdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira.
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§ 1° A restricdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacgdes
orcamentérias e dos créditos adicionais.

§ 2°. A limitagdo ser& proporcional ao comprometimento da meta, sendo determinada
por unidade orgcamentaria.

§ 3°. A limitacdo de empenho e da movimentacao financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da Mesa
e por decreto.

§ 49, Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas alusivas a
obrigacao constitucional e legal do Municipio.

Artigo 16°. O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apos a
publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2019, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplard as despesas
correntes e as de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o alcance
dos programas legislativos.

Artigo 17°. Para isentar os procedimentos relativos a criacdo, expansdao ou
aperfeicoamento das a¢des governamentais, considera-se irrelevante a despesa cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servicos, os limites do art. 24, |1 e Il, da Lei Federal n° 8.666, de
1993.

Artigo 18°. Os atos relativos a concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio tributario
que importem em rendncia de receita deverdo obedecer as disposicbes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Excluem-se o0s atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita.

CAPITULO Il DAS PRIORIDADES E METAS

Artigo 19°. As prioridades e metas para 2019 séo as especificadas no Anexo que integra
esta lei..

CAPITULO IV DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Artigo 20°. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislacao tributéria, especialmente sobre:

| - revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

Il- revogacdo das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

1 - revisdo das taxas, objetivando sua adequacao aos custos efetivos dos
servigos prestados;

\Y - atualizacéo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do
mercado imobiliario;

\Y - aperfeicoamento do sistema de fiscaliza¢édo, cobranca, execucéo fiscal
e arrecadacao de tributos.

CAPITULO V DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL

Artigo 21°. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor
publico, nisso incluido:

I. Concesséo e absor¢céao de vantagens, bem como o aumento ou reajuste da
remuneracao;

Il. Criacdo, ocupacao e extincdo de cargos, empregos e funcoes;
I1l. Criacdo e alteracdo na estrutura de cargos, carreiras e salarios;

IV.Provimento de empregos em contratacdes emergenciais, respeitada a
legislacdo municipal vigente.

V. Revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servi¢co publico
por meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e
melhoria das condi¢des de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico - As alteracfes autorizadas neste artigo dependerdo de saldo na
respectiva dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projegcbes e
acréscimos da despesa com pessoal.

Artigo 22°. De acordo com o artigo 22 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, se
ultrapassar o limite prudencial, a convocagéo para prestacdo de horas extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugcao de programas emergenciais
de saude publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela
Chefia do Poder Executivo.
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CAPITULO VI DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 23°. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados de acordo com o
cronograma de desembolso mensal de que trata o art. 13 desta Lei, respeitado o limite
estabelecido no art. 29-A da Constituigdo.

§ 1°. Caso a Lei Orgcamentaria tenha contemplado dotacdes superiores aquele
limite constitucional, aplicar-se-4 a necesséaria limitacdo de empenho e da
movimentagéao financeira.

§ 2°. Na hipétese do § 1°, devera o Poder Executivo comunicar o fato ao Poder
Legislativo, em até sessenta dias do inicio da execug¢do orcamentaria.

§ 3°. Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serdo repassados a razao mensal de 1/12, aplicado sobre o total das dotacdes
orcamentérias consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o
limite constitucional.

Artigo 24°. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a
Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do
pedido pelo Poder Executivo.

Artigo 25°. O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo controle
de custos e avaliacdo dos resultados dos programas relacionados a:

| - execucao de obras;
Il — frota de veiculos;
Il coleta e disposi¢ao do lixo domiciliar.

Artigo 26°. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa, a sua programacédo sera executada, a cada més, na
proporcédo de até 1/12 do total da despesa orcada.

Artigo 27°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Serra Azul, 21 de dezembro de 2018.

Augusto Frassetto Neto
Prefeito Municipal
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ANEXO XIlI
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 20109.
Art. 4°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

O compromisso da atual administragcdo com o equilibrio das contas publicas renova-
se a cada edigdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias. A tarefa ndo se resume a prever gastos
e receitas compativeis entre si, mas estende-se ao exercicio de identificacdo dos principais
riscos a que as contas publicas estdo sujeitas no momento da elaboracdo orcamentaria, e,
sobretudo, informar as providéncias a serem adotadas no caso de se concretizarem.

Esses riscos podem ser grosso modo, classificados em duas categorias diferentes:
0S riscos orcamentarios e os riscos de divida.

| - RISCOS ORCAMENTARIOS:

Os riscos orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade de as receitas e
despesas previstas nao se confirmarem, isto €, de existir desvios entre as receitas ou
despesas orcadas e as realizadas. Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias
gue Administracdo devera tomar no caso de sua concretizagao:

1. RISCO: AUMENTO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS:
eventual aumento de despesas com pessoal fora das situagées normalmente
esperadas;

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficara adstrito em valor ndo superior
ao correspondente a 7% do valor mensal da folha de salarios;

b. Providéncias a serem tomadas: diminuicdo dos cargos de provimento
em comissao, bem como reducdo de horas extras e demais ajustes
medidas que impliguem na redug&o de despesas variaveis;

2. RISCO: QUEDA DE REPASSES DE TRANSFERENCIAS
GOVERNAMENTAIS: variagdo nas receitas de transferéncias de convénios
(transferéncias voluntarias) destinadas a manutencao de servigos e programas
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gque podem ser extintos dependendo da voluntariedade ou disponibilidade
financeira do ente concedente.

a. Estimativa de Valor: a presente variagdo ficara restrita em até 6 % do
previsto na LOA — 2019.

b. Providéncias a serem tomadas: como cautela a Administragcdo somente
contraira despesas de carater transitério, podendo diante da
concretizacdo desse risco vir a cancelar os compromissos
provisoriamente ajustados;

3. RISCO: FRUSTACAO NA ARRECADACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS:
pode ocorrer em razao de fatos novos e imprevisiveis a época da programacao
orcamentaria, bem como o crescimento real da economia Nacional abaixo dos
indices previstos.

a. Estimativa de Valor: para esse suposto evento fica estabelecido o limite
correspondente a até 5% das Receitas Tributarias Préprias previstas na
LOA 2019;

b. Providéncias a serem tomadas: para compensar essas variacdes
agregadas, em relacdo as projecdes das receitas, serd realizada
compensacao das perdas materializadas mediante realocacao e/ou re-
ducédo de despesas nao constitucionais, especialmente as de investi-
mentos.

Il — RISCOS DA DIVIDA:

A segunda categoria compreende os chamados riscos da divida, que podem gerar ou nédo
despesa primaria. Vejamos cada um deles e as respectivas providéncias que
Administracdo devera tomar no caso de sua concretizacao:

4. RISCO: RISCOS DA DIiVIDA CONFIRMADA:

a. Estimativa de Valor: as dividas registradas serdo em sua grande maioria
custeadas com recursos de convénios, ficando estimada eventual
contrapartida em montante correspondente a 30% da Reserva de
Contingéncia;
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b. Providéncias a serem tomadas: manutencdo do equilibrio entre as
receitas e as despesas e/ou a reprogramacao de despesas como por
exemplo o corte em despesas acessorias.

5. RISCO: PASSIVOS CONTINGENTES: outra fonte de riscos de divida sé&o os
chamados passivos contingentes, isto €, dividas cuja existéncia depende de
fatores imprevisiveis, tais como, embora ndo exclusivamente, 0s processos
judiciais que envolvem o Municipio. Cumpre lembrar que a mensuracao destes
passivos muitas vezes é dificil e imprecisa. Também merece registro o fato de
gue a simples existéncia de passivos dessa nhatureza nao implica ou infere
probabilidade de ocorréncia, em especial aqueles que envolvem disputas
judiciais. Ao contrario, a Assessoria Juridica vem despendendo um grande
esforco no sentido de defender a legalidade dos atos do Executivo.

a. Estimativa de Valor: calcula-se que ficard adstrito em valor ndo superior
ao correspondente a 1% da RCL.

b. Providéncias a serem tomadas: reducdo de despesas correntes de
carater provisorio, assim como o acionamento da politica fiscal visando
neutralizar eventuais perdas, de forma a garantir a solvéncia do setor
publico, podendo-se citar em oposi¢do a esses passivos contingentes,
0s ativos contingentes, isto é, aqueles direitos do Municipio que estédo
sujeitos a decis&o judicial para o recebimento. E o caso da parcela da
divida ativa da Fazenda Municipal, ndo incluida na Lei Or¢camentaria,
que, uma vez recebida, implicard em receita adicional para o governo
municipal.

Por fim, cumpre-nos salientar que no caso de alguma das medidas acima nao for
suficiente para conter os riscos previstos ou na iminéncia de riscos fiscais supervenientes,
estes serdo socorridos com valor estabelecido para a reserva de contingéncia, bem como
reducdo das despesas correntes.



